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Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: organ), na podlagi drugega odstavka 22. ¢lena ter 7. élena
v povezavi z drugo in tretjo tocko prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja (Ur. 1. RS, $t. 51/2006 - UPB2 in 117/06 ZDavP2, v nadaljevanju: ZDIJZ) o zahtevi za dostop
do informacij javnega znacaja prosilca Matej Kovacié, ﬂ(v nadaljevanju:

prosilec), izdaja naslednjo

ODLOCBO

1. Zahtevi Mateja Kovacica za posredovanje seznama, vsebine in vrednosti vseh pogodb, ki jih je
drzavna uprava v zadnjem letu sklenila s podjetiem Microsoft se ugodi tako, da se prosilcu omogoci
dostop do naslednjih dokumentov v celoti:

- MS Business and Services Agreement z dne 14.5.2009;

- MS Enterprise Agreement z dne 14.5.2009;

- Enterprise Obrazec za podpis z dne 14.5.2009;

- Enterprise Obrazec za podpis z dne 23.7.2009;

- Seznam vseh pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 za obdobje 2009-2011 z dne
12.10.2009 in

- Enterprise subscription — Obrazec za izbiro nosilcev podatkov.

2. Zahteva Mateja Kovacica iz 1. tocke se zavrne v delu, ki se nanaSa na podatke iz naslednjih
dokumentov v celoti:

- Dopolnilo CTM 1-LK260D;

- Dopolnilo CTM 1-LK260D (Popravek);

- Vclanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila BO3;
- Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila 2B1;
- Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B28.

3. Zahtevi Mateja Kovatica iz 1. tocke se delno ugodi tako, da se prosilcu omogo&i delni dostop do
naslednjih dokumentov:

- Dodatek za upraviceno ustanovo, razen podatkov pod to¢kama 3. in 4;
- V¢lanitev v program Enterprise (posredna), razen podatkov pod to¢kami 1f., 1g.,
2.,4.in 5;
- Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne 16.7.2009, razen podatkov
v stolpcu: Stevilo delovnih postaj;
- Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik, razen podatkov pod todkami 1. —7.;



- Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik, razen podatkov - ime in priimek osebe in njen e-postni
naslov v toc¢kah od 1-6 in

- V¢lanitev v program Enterprise (posredna), razen podatkov - ime in priimek osebe in njen e-postni
naslov pod to¢kami 1.d. in 1.g.

4. Zahteva Mateja Kovacica iz 1. toCke, v delu, ki se nanasa na dostop do vsebine in vrednosti
posameznih pogodb, ki so jih drugi organi drzavne uprave sklenili s podjetiem Microsoft v zadnjem letu,
se zavrne.

5. Posebni stroski postopka niso nastali.

Obrazlozitev

Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: MJU oziroma organ) je dne 28.8.2009 prejelo zahtevo
Mateja Kovacica (v nadaljevanju prosilec), s katero je v skladu z ZDIJZ zahteval posredovanje seznama,
vsebine in vrednosti vseh pogodb, ki jih je drzavna uprava v zadnjem letu sklenila s podjetjem
Microsoft. Navedel je, da se Zeli z vsebino seznaniti_ v obliki fotokopije ali elektronske kopije ter da se
zeli, v skladu s 7. ¢lenom ZDIJZ, v primerih, ko dokument vsebuje izjeme po 6. ¢lenu ZDIJZ, seznaniti
z delno vsebino dokumenta. Prosilec je prosil, da se mu v primeru, da bi bili za posredovanje
informacije javnega znacaja zaraCunani stroski, predhodno sporogi visino stroskov, ki ji namerava organ
zaraunati za posredovanje informacij.

II.

Pri obravnavi zahteve prosilca je organ najprej ugotavljal, kateri dokumenti predstavljajo informacijo
javnega znaCaja v zadevi.

ZDIJZ ureja postopek, ki vsakomur omogoca prost dostop in ponovno uporabo informacij javnega
znacaja, s katerimi razpolagajo drZavni organi, organi lokalnih skupnosti, javne agencije, javni skladi in
druge osebe javnega prava, nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb.

Informacija javnega znacaja je po doloCilu prvega odstavka 4. ¢lena ZDIJZ informacija, ki izvira iz
delovnega podroja organa, nahaja pa se v obliki dokumenta, zadeve, dosjeja, registra, evidence ali
dokumentarnega gradiva, ki ga je organ izdelal sam, v sodelovanju z drugim organom ali pridobil od
drugih oseb. Iz navedene definicije so razvidni trije osnovni pogoji, ki morajo biti kumulativno
izpolnjeni, da lahko govorimo o obstoju informacije javnega znaaja, in sicer:

1.) informacija mora izvirati iz delovnega podrogja organa;

2.) organ mora z njo razpolagati;

3.) nahajati se mora v neki materializirani obliki.



V postopku je bilo ugotovljeno, da je v okviru zadnjega leta', to je v obdobju od 28.8.2008 do
28.9.2009, MJU sklenilo dve krovni pogodbi o dobavi programske opreme podjetja Microsoft za organe
javne uprave: MS Business and Services Agreement z dne 14.5.2009 (v nadaljevanju: MS-BSA) in MS
Enterprise Agreement z dne 14.5.2009 (v nadaljevanju: MS-EA), pogodbena stranka katerih je podjetje
Microsoft Ireland Operations Limited, Atrium Building Block B, Carmenhall Road, Sandyford
Industrial Estate, Dublin 18, Irska (v nadaljevanju: MS Ireland).

Podlaga za podpis predmetnih pogodb za nabavo in vzdrzevanje Microsoft programske opreme je bilo
javno naroCilo z oznako 2008/P 49, ki je bilo izvedeno in oddano po postopku s pogajanji brez
predhodne objave. Pogajanja so potekala z podjetjiem Gambit Trade d.o.o., Savska cesta 3A, Ljubljana,
ki je ekskluzivni prodajalec programske opreme podjetja Microsoft za velike stranke. Obvestilo o oddaji
naro¢ila je objavljeno na svetovnem spletu, v okviru Portala javnih naro&il®, $t. objave JN 6659/2009 z
dne 18.8.2009 (v nadaljevanju: obvestilo o oddaji narocila).

Ministrstvo za javno upravo je predmetno naroCilo izvedlo v imenu in za radun naroénikov, ki so
navedeni v razpisni dokumentaciji in sicer v skladu z njihovimi pooblastili.* Ministrstvo za javno upravo
je po izvedenem postopku podpisalo dve krovni pogodbi: MS-BSA in MS-EA, ki dologata pogodbeno
razmerje t.i. Microsoftovega koli¢inskega licenciranja, posamezni naro¢niki pa so se na podlagi
dosezenih pogojev in cen odlocili, ali bodo dejansko pristopili k podpisu pogodbe ali ne.

Ceprav se zahteva prosilca nanasa izrecno na pogodbe "drzavne uprave", jo je organ obravnaval $irSe in
sicer kot pogodbe, ki se nanasajo, ne zgolj na drzavne organe, temve¢ tudi na preostale organe javne
uprave. Navedeni krovni pogodbi sta bili namre¢ sklenjeni na podlagi pooblastil, ki so jih dali predvsem
tudi drugi organi javne uprave (npr. tudi obgine, skladi, agencije ipd). Organi javne uprave, ki so
dejansko pristopili k podpisu licenénih pogodb, so razvidni iz dveh dokumentov Seznam pristopnikov k
pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne 16.7.2009 (sestavljen na podlagi v&lanitve v program
Enterprise Enrollment, katerega nosilec je MJU) in zadnji aktualni Seznam vseh pristopnikov k pogodbi
Microsoft Enterprise Agreement 6.6 za obdobje 2009-2011 z dne 12.10.2009 (sestavljen na podlagi veé
v€lanitev v program Enterprise Enrollment)*. Medtem ko sta bili krovni pogodbi podpisani s podjetjem
MS Ireland, so posamezni organi podpisali licenéne pogodbe s podjetiem Gambit Trade d.o.o. kot
ekskluzivnim prodajalcem programske opreme podjetja Microsoft za velike stranke. MJU za svoje
lastne potrebe k podpisu taksne pogodbe v zadnjem letu ni pristopilo. MJU tudi ne razpolaga z
informacijami o vsebini oziroma posamezni vrednosti pogodb, ki so bile individualno sklenjene s strani
drugih organov javne uprave.

! Organ je prejel zahtevo prosilca dne 28.8.2009.

% Povezava: http://www.enarocanje.si/pregledobjav.asp

* Pooblastila so bila podana v skladu s 16. Slenom Zakona o javnem naro¢anju (Uradni list RS 3t. 128/2006,
16/2008, 34/2008; ZIN-2).

* Razlog za veg v&lanitev v program Enterprise Enrollment je bil poslovne narave (pridobitev ve¢ dodatnih
ugodnosti).




Glede skupne vrednosti predmetnih pogodb, je iz obvestila o oddaji narocila na Portalu javnih narocil
razvidno (glej Oddelek V, to¢ko V.4), da je bila kot zaCetna skupna ocenjena vrednost narocila naveden
znesek 8.708.577,00 EUR brez DDV, nanaSa pa se na obdobje 36 mesecev oz. 3 let. Dejanska skupna
vrednost pogodbe na dan 12.10.2009 za 81 pristopnikov znaSa 6.976.280,38 EUR (glej Seznam vseh
pristopnikov z dne 12.10.2009).

Sestavni del navedenih dveh krovnih pogodb MS-BSA in MS-EA predstavljajo tudi naslednja dopolnila:

- Enterprise Obrazec za podpis z dne 14.5.2009;

- Dodatek za upravi¢eno drzavno ustanovo;

- Dopolnilo CTM 1-LK260D;

- Enterprise Obrazec za podpis z dne 2.7.2009;

- Dopolnilo CTM 1-LK260D (Popravek);

- Vélanitev v program Enterprise (posredna);

- Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne 16.7.2009;
- Seznam vseh pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 za obdobje 2009-2011 z dne
12.10.2009;

- Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B03;

- V¢lanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila 2B1;

- V¢lanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B28;

- Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik;

- Enterprise in Enterprise subscription — Obrazec za izbiro nosilcev podatkov; in

- Enterprise Obrazec za podpis z dne 23.7.2009.

Organ ugotavlja, da zgoraj navedeni dokumenti predstavljajo dokumente, ki so predmet zahteve prosilca
in da ti dokumenti izpolnjujejo vse kriterije za informacijo javnega znalaja po ZDIZ, saj gre za
informacije, ki izvirajo iz delovnega podroja organa, organ z njimi razpolaga in se nahajajo v
materializirani obliki. V nadaljevanju je organ preveril, ali je dostop do zahtevanih dokumentov
potrebno zavrniti na podlagi katerega izmed enajstih zakonsko dolo€enih razlogov iz prvega odstavka
6. ¢lena ZDUJZ.

M1

Organ lahko prosilcu zavrne dostop do zahtevane informacije:

- v skladu z 2. to¢ko prvega odstavka 6. &lena ZDIJZ, kadar gre za podatek, ki je opredeljen kot
poslovna skrivnost v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah (ZGD-1, Uradni list RS, $t.
42/06 s spremembami in dopolnitvami); in

- v skladu s 3. to¢ko prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ tudi v primeru, e se zahteva nanaSa na
osebni podatek, katerega razkritje bi pomenilo krSitev varstva osebnih podatkov v skladu
Zakonom o varstvu osebnih podatkov (Uradni list RS, st. 86/04, 113/05 in 67/07, v nadaljevanju
ZVOP-1).

Ne glede na dolocbo prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ, ki doloca izjeme od prostega dostopa, pa organ v
skladu s 1. alinejo tretjega odstavka 6. clena ZDIJZ dostop do zahtevane informacije dovoli, ¢e gre za
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podatke o porabi javnih sredstev ali podatke, povezane z opravljanjem javne funkcije ali delovnega
razmerja javnega usluzbenca, razen v primerih iz 1. in 5. do 8. to¢ke prvega odstavka ter v primerih, ko
zakon ki ureja javne finance ali zakon, ki ureja javna naro&ila, dolocata drugace.

Iv.

V postopku dostopa do informacij javnega zna¢aja na podlagi pisne zahteve se v skladu z drugim
odstavkom 15. ¢lena ZDIJZ subsidiarno uporabljajo doloébe Zakona o splosnem upravnem postopku
(Uradni list RS, 8t. 24/06 — UPB, 105/06 — ZUS-1 in 126/07; v nadaljevanju: ZUP). V skladu z ZUP
mora organ po uradni dolznosti skrbeti za to, da se postopka udeleZijo vsi tisti, na katerih pravice ali
pravne koristi bi lahko vplivala odlo€itev organa. V postopek je torej potrebno pritegniti vse tiste
subjekte, katerih pravice ali pravne koristi bi z ugoditvijo zahtevi za dostop do informacij javnega
znacaja utegnile biti prizadete in jim omogoditi udelezbo v postopku.

Na podlagi 44. ¢lena ZUP v povezavi s 43. ¢lenom ZUP je organ zato pozval k vkljucitvi v postopek kot
stranskega udeleZenca stranko pogodb MS-BSA in MS-EA, ki je MS Ireland, iz razloga, ker bi slednja
lahko imela v postopku pravni interes.

Na poziv za udelezbo v postopku je stranski udeleZenec, po svojem pooblaséencu odvetniku-

iz Odvetniske pisarnc (D, dne 21.9.2009 odgovoril (dopis §t. 090-70/2009/5), da se
zeli vkljuciti v postopek, saj ima kot podpisnik zgoraj navedenih pogodb pravni interes za sodelovanje v
postopku in napovedal, da bo uveljavljal izjemo od nacela prostega dostopa do informacij javnega
znataja po 2. tocki prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ, saj se predmetna zahteva nanasa tudi na podatke, ki
predstavljajo poslovno skrivnost.

V.

Organ je dne 29.9.2009 (dopis $t. 090-70/2009/7) prejel mnenje stranskega udeleZenca glede razkritja
vsebine pogodb in dne 14.10.2009 dopolnitev mnenja (dopis . 090-70/2009/9). Stranski udeleZenec v
mnenjih navaja, da nasprotuje razkritju celotne vsebine sklenjenih pogodb in dokumentov, ki so njihov
del, saj doloceni podatki v njih predstavljajo izjeme v skladu s 6. &lenom ZDIJZ, na podlagi katerih
mora naslovni organ prosilcu zavrniti dostop do zahtevane informacije. Tako izjemo na podlagi druge
tocke prvega odstavka 6. Clena ZDIJZ predstavljajo podatki, ki so v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe, opredeljeni kot poslovna skrivnost; v skladu s prvim odstavkom 39. ¢lena ZGD-1
so to podatki, za katere tako dolo¢i druzba s pisnim sklepom.

Stranski udelezenec navaja, da taks$no pisno odredbo druzbe v konkretnem primeru predstavlja
4. poglavje pogodbe MS-BSA z naslovom "Zaupnost". Druzba stranskega udelezenca je kot obvezne
splosne pogoje in dolo€ila sprejela pogodbo MS-BSA in jo v nespremenjeni obliki (to Jje, z enakimi
klavzulami dolo¢il in pogojev) uporablja Ze vrsto let. Vsebina splosnih dologil in pogojev MS-BSA je v
druzbi stranskega udelezenca objavljena in dostopna vsem zaposlenim. Vsaka stranka, ki Zeli s
stranskim udelezencem vstopiti v pogodbeno razmerje Microsoftovega koli¢inskega licenciranja
("Microsoft Volume Licensing Agreement") mora sprejeti splosne pogoje in dologila MS-BSA. Ker ti
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pogoji in dolocila veljajo za celotno pogodbeno razmerje Microsoftovega koli€inskega licenciranja,
veljajo torej za vse dokumente, sklenjene v okviru takega pogodbenega razmerja. Stranski udelezenec
predlaga, da organ prosilcu na tej podlagi zavrne dostop do dolo¢enih dokumentov oz. podatkov, ki jih
Jje mogoce razvrstiti v Stirih sklope podatkov: i) podatki ki vsebujejo pogoje Microsoftovih pogodb,
doseZene s pogajanji, nadalje ii) podatkov o trzenju, ki niso javni; iii) podatki o izdelkih podjetja, ki niso
javni oz. so zaupnega znaCaja in iv) podatki, ki se nana3ajo na pogodbenega partnerja oz. stranko
stranskega udeleZzenca in niso javni; konkretno gre za naslednje dokumente oz. dele dokumentov:
dokumenta Dopolnilo CTM 1-LK260D v celoti in Dopolnilo CTM 1-LK260D (Popravek) v celoti;
dokument Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B03 v celoti; dokument Vélanitev Enterprise
Enrollment ID dopolnila 2B1 v celoti; dokument Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B28 v
celoti; dokument Dodatek za upraviceno ustanovo pod tockama 3. in 4; dokument Vélanitev v program
Enterprise (posredna) pod tockami 1f., 1g., 2., 4. in 5; dokument Obrazec za podatke o dodatni osebi za
stik pod tockami 1. — 7. in dokument Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement
6.6. z dne 16.7.2009 glede podatkov o Stevilu delovnih postaj.

Dodatno stranski udelezenec navaja, da je potrebno varovati tudi podatke, katerih razkritje bi pomenilo
krSitev varstva osebnih podatkov v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov in da so taksni
podatki vsebovani v: dokumentu Dopolnilo CTM 1-LK260D; dokumentu Dopolnilo CTM 1-LK260D
(Popravek); dokumentu Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne
16.7.2009; dokumentu Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik in dokumentu Vélanitev v program
Enterprise (posredna) pod to¢kami 1.a., 1.d. in 1.g; ter predlaga, da organ osebne podatke v navedenih
dokumentih zavaruje tako, da prosilcu zavrne oziroma prepreéi dostop do njih.

VL

Ker se je stranski udelezenec v postopku skliceval na izjemo poslovne skrivnosti, je organ zahtevane
dokumente najprej obravnaval z vidika prvega odstavka 39. Elena ZGD-1. Organ je tako najprej
presojal, ali so izpolnjene zahteve, ki jih dolo¢a ZGD-1 za poslovno skrivnost po subjektivnem kriteriju;
namre¢ na podlagi prvega odstavka 39. ¢lena ZGD-1 je poslovna skrivnost opredeljena kot podatek, ki
ga dolo¢i druzba s pisnim sklepom. S tem sklepom morajo biti seznanjeni druzbeniki, delavci, ¢lani
organov in druge osebe, ki so dolZne varovati poslovno skrivnost.

Organ ugotavlja, da je pri subjektivnem nadinu dologitve poslovne skrivnosti dejstvo, kateri podatki
bodo opredeljeni kot poslovna skrivnost, odvisno od druzbe. Za opredelitev poslovne skrivnosti ni
pomembno, kakSen pomen imajo ti podatki objektivno za druzbo, temve¢ subjektivna odlogitev druzbe,
da hoce zavarovati doloen podatek kot poslovno skrivnost. Upravicenec sam s svojim aktom in s svojo
voljo oznaci podatek kot zaupen in prepove njegovo neupravieno sporo¢anje. Za izpolnitev tega merila
mora biti podana izrecna odredba o tem, kateri podatki se 3tejejo za poslovno skrivnost. Ta odredba je
lahko dana bodisi v sploSnem aktu, lahko pa je tudi posamiéna. Odredba je lahko bolj ali manj
konkretna, mora pa biti pisna in z njo morajo biti seznanjene osebe, ki so dolzne podatek varovati (B.
Zabel, glej Veliki komentar ZGD-1, GV zalozba, 2006, str. 211 in naslednje). Navedeni akt mora
vsebovati tudi podatke o tem, na kakSen nadin naj bi druzba poslovno skrivnost varovala, kar zaradi
dolocnosti in jasnosti zahteva ZGD-1 v prvem odstavku 40. ¢lena. Z nacinom varovanja je zlasti
misljeno, da sklep ne le, da dolo¢a podatke, ki so poslovna skrivnost, temve¢ mora doloéiti tudi, kdo in
kako hrani podatke, ter kdo odlo¢a o tem, kdaj in kako se podatki sporo¢ajo drugim osebam. Tem
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zahtevam pa lahko dodamo $e tretjo, ki velja za vse normativne akte. Odredba ne sme veljati za nazaj.
Krsitev poslovne skrivnosti so torej samo tista dejanja, ki so bila kot taka Ze pred krsitvijo dolo¢ena z
odredbo (ve¢: komentar Zakona o gospodarskih druzbah, druga, dopolnjena in spremenjena izdaja, 1.
knjiga, redaktor prof. dr. Marijan Kocbek, GV Zalozba, d.o.0., Ljubljana, 2002, str. 195-196). Iz
navedenega izhaja tudi, da opredelitev pisnega sklepa iz prvega odstavka 39. ¢lena ZGD-1 ni tako ozka,
da bi se izrecno zahteval formalni sklep druzbe v skladu z ZGD-1, temve¢ za tak sklep zadostuje, da
druzba pisno odredi oziroma doloci, kaj Steje za poslovno skrivnost ter kak$en je nalin varstva poslovne
skrivnosti in da so takimi zapisanimi pravili seznanjeni vsi, ki so dolZzni varovati opredeljene podatke kot
poslovno skrivnost.

V konkretnem primeru je tak$na izrecna odredba o dologitvi poslovne skrivnosti podana v posamiénem
aktu, in sicer v splo$nih pogodbenih dologilih vsebovanih v pogodbi MS-BSA. Dokument MS-BSA v
4. poglavju pod naslovom "Zaupnost" dologa podatke, ki so poslovna skrivnost. Pogoji in dolo¢ila tega
poglavja torej predstavljajo odredbo stranskega udeleZenca, s katero je le-ta dolocil, kateri podatki zanj
Stejejo za poslovno skrivnost. S prejemom dolo¢il MS-BSA se tudi vsaka pogodbena stranka stranskega
udeleZenca seznani, katere podatke je dolZna varovati kot poslovno skrivnost in na kakSen nacin.

Stranski udelezenec je kot obvezne sploSne pogoje in dolodila sprejel pogodbo MS-BSA in jo v
nespremenjeni obliki uporablja Ze vrsto let. Vsebina splo$nih dologil in pogojev MS-BSA je v druzbi
stranskega udeleZenca objavljena in dostopna tudi vsem zaposlenim. Vsaka stranka, ki Zeli s stranskim
udeleZzencem vstopiti v pogodbeno razmerje Microsoftovega koliinskega licenciranja mora sprejeti
sploSne pogoje in doloCila MS-BSA. Ker ti pogoji in dolocila veljajo za celotno pogodbeno razmerje
Microsoftovega koli¢inskega licenciranja, veljajo torej za vse dokumente, sklenjene v okviru takega
pogodbenega razmerja. V konkretnem primeru torej za vse zgoraj na$tete dokumente - pogodbo MS-
BSA in vse njene spremembe (amandmaje, dopolnila,...) kakor tudi za licenéno pogodbo (pogodba MS-
EA). Vkljugenost dolodil pogodbe MS-BSA v MS-EA (in njegove spremembe in dodatke) je izrecno
dolo¢ena tudi v drugem odstavka prve strani pogodbe MS-BSA (glej str. 1 pogodbe MS-BSA). Krsitev
navedenih pogodbenih doloCil za sopogodbenika predstavlja krsitev pogodbe MS-BSA in je
sankcionirana kot ostale krSitve pogodbe MS-BSA (npr. odpoved pogodbe, splosna poslovna
odskodninska odgovornost).

Na podlagi izrecne pisne odredbe stranskega udeleZenca v 4. poglavju pogodbe MS-BSA se je MJU
zavezal varovati kot "zaupne podatke" oziroma kot poslovno skrivnost "podatke, ki niso javnega
znacaja, vendar so strokovno znanje in poslovne skrivnosti v kakrsnikoli obliki, ki: i) so oznageni kot
zaupno, ali ii) za katere razumna oseba ve oziroma razume, da so zaupnega znacaja; in vkljucujejo
podatke o izdelkih ali strankah, trZenju in promocijah druge stranke, ki niso javni, ter pogoje
Microsoftovih pogodb, doseZene s pogajanji" (toGka 4a). Totka 4b. nadalje dolo¢a kateri podatki ne
Stejejo za zaupne, toCka 4c. natanéno opredeljuje ravnanje z zaupnimi podatki, tocka 4d. trajanje
obveznosti zaradi zaupnih podatkov, tocka 4e. pa pravico do uporabe povratnih informacij.

Organ ugotavlja, da 4. poglavje tipske pogodbe MS-BSA tako predstavlja ustrezen nalin druzbinega
subjektivnega nacina varovanja dolocenih podatkov kot poslovne skrivnosti v skladu z 39. ¢lenom ZGD-
1 in izpolnjuje vse zakonske pogoje, ki jih za to dologa 40. &len ZGD-1; dolocbe so v pisni obliki, z
njimi so bili vnaprej seznanjeni vsi, ki so dolzni varovati podatke kot poslovno skrivnost, natanéno
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opredeljuje, kateri podatki Stejejo za poslovno skrivnost, natanéno tudi opredeljuje nadin varovanja
poslovne skrivnosti in odgovornost oseb, ki jo morajo varovati.

Po pregledu dokumentov, ki so predmet te zahteve, organ ugotavlja, da za poslovno skrivnost na podlagi
zgoraj navedenega v skladu s 4a. poglaviem MS-BSA Stejejo slede¢i podatki iz uvodoma nastetih
pogodb MS-BSA in MS-EA ter k njima pripadajo¢ih dokumentov: Dopolnilo CTM 1-LK260D;
Dopolnilo CTM 1-LK260D (Popravek); Vclanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B03; Vélanitev
Enterprise Enrollment ID dopolnila 2BI in Vclanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B28. Vsi
navedeni dokumenti vsebujejo pogoje Microsoftovih pogodb, dosezene s pogajanji in so zato edinstveni,
kot taki pa povprecni oziroma razumni osebi nedvomno dajejo vedeti, da so zaupnega znadaja. Nadalje
za poslovno skrivnost Stejejo tudi podatki dokumenta Dodatek za upravideno ustanovo, in sicer podatki
pod to¢kama 3. in 4., ker gre za vsebino podatkov o trzenju, ki niso javni, poleg tega pa glede na
vsebino, na katero se nanaSajo, zanje vsaka razumna oseba ve oziroma razume, da so zaupnega znalaja.
Za poslovno skrivnost $tejejo tudi podatki iz dokumenta Vélanitev v program Enterprise (posredna).
Navedeni dokument pod tockami 1f,, 2., 4. in 5. vsebuje trzne podatke in podatke o izdelkih podjetja
Microsoft, ki niso javni, glede na vsebino, na katero se nana$ajo pa zanje vsaka razumna oseba ve
oziroma razume, da so zaupnega znacaja. Iz istih razlogov predstavljajo poslovno skrivnost tudi podatki
o Stevilu delovnih postaj iz dokumenta Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement
6.6. z dne 16.7.2009, saj v povezavi s podatki 4. tocke dokumenta Vélanitev v program Enterprise
(posredna), predstavljajo osnovo za izracun cenovne stopnje, torej gre za trzne podatke in podatke o
izdelkih Microsoft, ki niso javni, poleg tega pa glede na vsebino, na katero se nanasajo, zanje vsaka
razumna oseba ve oziroma razume, da so zaupnega znacaja. Dokument Vclanitev v program Enterprise
(posredna) pod tocko 1g., dokument Dopolnilo CTM 1-LK260D (spodaj) in dokument Dopolnilo CTM
I-LK260D (Popravek) (spodaj) vsebujejo podatke o pogodbenem partnerju/stranki stranskega
udeleZenca in niso javni, zato tudi ti podatki $tejejo za s strani druzbe dologeno poslovno skrivnost. Iz
vsebinsko enakega razloga za poslovno skrivnost Stejejo tudi podatki dokumenta Obrazec za podatke o
dodatni osebi za stik pod tockami 1. — 7., saj se vsi nanaSajo na pogodbeno stranko stranskega
udelezenca.

Organ tudi ugotavlja, da noben od navedenih podatkov ni v nasprotju s tretjim odstavkom 39. &lena
ZGD-1. Navedeni ¢len ZGD-1 pravi, da kot poslovna skrivnost ne more biti dologen podatek, ki je po
zakonu javen ali ki pomeni krsitev dobrih poslovnih obiGajev ali zakona. Noben od zahtevanih

dokumentov namre¢ ne vsebuje takih informacij, ki bi izpolnjevale pogoje iz tretjega odstavka 39. &lena
ZGD-1.

VIL

Organ ugotavlja, da v skladu s 3. toko prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ potrebno zavriti dostop do
doloCenih podatkov zato, ker gre za osebne podatke, katerega razkritje bi pomenilo krsitev varstva
osebnih podatkov v skladu z ZVOP-1.

Stranski udeleZenec navaja, da je na zgornji podlagi potrebno prepregiti dostop do osebnih podatkov v
naslednjih dokumentih: dokumentu Dopolnilo CTM [-LK260D; dokumentu Dopolnilo CTM 1-LK260D
(Popravek); dokumentu Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne
16.7.2009; dokumentu Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik in dokumentu Vélanitev v program
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Enterprise (posredna) pod tockami 1.a., 1.d. in 1.g; ter predlaga, da organ osebne podatke v navedenih
dokumentih zavaruje tako, da prosilcu zavrne oziroma prepregi dostop do njih.

Organ ugotavlja, da kar zadeva vsebinsko podobna dokumenta Dopolnilo CTM 1-LK260D in Dopolnilo
CTM I-LK260D (Popravek); slednja vsebujeta osebni podatek: ime in priimek osebe, pooblaséene za
zastopanje podjetja (prokurist). Vendar pa tu ne gre za varovane osebne podatke, saj so ti podatki javno
dostopni ze na podlagi dolotb Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, §t. 13/1994 s spremembami in
dopolnitvami).’

Dokument Seznam pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise Agreement 6.6 z dne 16.7.2009 vsebuje
seznam kontaktnih oseb v organih javne uprave. Gre za imena in priimke fizi¢nih oseb in v tem smislu
za osebne podatke, ki pa so dostopni javnosti na podlagi 1. alineje tretjega odstavka 6. &lena ZDUZ. V
danem primeru gre namre¢ imena in priimke javnih usluzbencev, torej za podatke, ki so povezani z
"opravljanjem javne funkcije ali delovnega razmerja javnega usluzbenca".

Dokument Obrazec za podatke o dodatni osebi za stik vsebuje osebne podatke "osebe za stik", zato je
organ brisal ime in priimek osebe in njen e-po$tni naslov v to¢kah od 1-6 navedenega dokumenta. Kar
zadeva dokument Veclanitev v program Enterprise (posredna) organ ugotavlja, da gre pri osebnih
podatkih navedenih v okviru tocke 1.a za osebne podatke javnega usluzbenca MJU (ime in priimek in e-
postni naslov), ki so dostopni javnosti na podlagi 1. alineje tretjega odstavka 6. lena ZDIJZ; da podatki
iz toCke 1.g - ime in priimek osebe za stik ter e-postni naslov - uZivajo posebno varstvo in da se dostop
do njih zavrne na podlagi 3. tocke prvega odstavka 6. &lena ZDIJZ. Vendar pa preostali osebni podatki
iz te tocke niso varovani iz razloga, ker gre za ime in priimek oseb, pooblasgenih za zastopanje podjetja
(prokurist oz. direktor), torej osebne podatke, ki so javno dostopni Ze na podlagi dolo¢b Zakona o
sodnem registru, zato dostopa do njih ni mogo&e zavrniti na podlagi 3. to¢ke prvega odstavka 6. &lena
ZDIJZ, saj ne gre za osebne podatke varovane na podlagi dolob ZVOP-1.

VIIL

Ker je organ ugotovil, da se v zahtevanih dokumentih nahajajo tudi podatki, ki v skladu z 2. oziroma s 3.
tocko prvega odstavka 6. ¢lena ZDIJZ predstavljajo izjemo od prostega dostopa do informacij javnega
znacaja, je organ na koncu preveril ali je prosilcu mogoce zagotoviti delni dostop v skladu z 7. &lenom
ZDIJZ, ki dolo&a, da organ v primeru, ko dokument ali njegov del le delno vsebuje informacije iz prvega
odstavka 6. ¢lena ZDIJZ in jih je mogode izlogiti iz dokumenta, ne da bi to ogrozilo njegovo zaupnost,
izlo¢i te informacije iz dokumenta ter seznani prosilca z vsebino preostalega dela dokumenta.

Organ ugotavlja, da delnega dostopa ni mogode zagotoviti do naslednjih dokumentov, ki vsebujejo
poslovne skrivnosti, ne da bi to ogrozilo njihovo zaupnost: Dopolnilo CTM 1 -LK260D; Dopolnilo CTM
1-LK260D (Popravek); V¢lanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B03; Vclanitev Enterprise
Enrollment ID dopolnila 2B1 in Vélanitev Enterprise Enrollment ID dopolnila B28. Zaradi navedenega
Je potrebno dostop do teh dokumentov zavrniti v celoti.

* Glej npr. odlogbo Informacijskega pooblas¢enca §t. 090-26/2009.



Prosilcu se lahko omogoci delni dostop do preostalih zahtevanih informacij, ki vsebujejo varovane
podatke in sicer tako, kot izhaja iz izreka.

V preostalem se zahtevi prosilca ugodi tako, da se mu omogoci dostop do celotne vsebine dokumentov
(obe krovni pogodbi: MS-BSA in MS-EA; Enterprise Obrazec za podpis z dne 14.5.2009; Enterprise
Obrazec za podpis z dne 23.7.2009; Seznam vseh pristopnikov k pogodbi Microsoft Enterprise
Agreement 6.6 za obdobje 2009-2011 z dne 12.10.2009 in Enterprise in Enterprise subscription —
Obrazec za izbiro nosilcev podatkov).

IX.

Organ mora ob izdaji odlo€be odlociti tudi o posebnih stroskih, ki so nastali v zvezi z odlo¢anjem v
upravnem postopku. V predmetnem postopku posebni stroski postopka niso nastali.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU: Zoper odlo¢bo je dopustna pritozba v roku 15 dni od dneva
vrocitve odlo¢be. Pritozba se vlozi pisno ali ustno na zapisnik na Ministrstvo za javno upravo, Trzaska
cesta 21, Ljubljana. nasloviti pa jo je potrebno na Informacijskega pooblaséenca, Vosnjakova 1, 1000
Ljubljana in je prosta placila upravne takse. Ce je pritozba poslana priporodeno po posti, se Steje, da je
pravoCasna, ¢e je oddana na poSto zadnji dan pritozbenega roka. O pritozbi odlo¢a Informacijski
pooblas¢enec.

Pripravila:
sekretarka
it N
Irma Pavlini¢ Krebs
MINIS TRICA
Vrociti:

- Matej Kovacsic, (N o<<bro
- G, odetnik - oscbno
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